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សាារសំខំាាន់់ៗ
•	 កាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចរបស់់ប្រ�ជាាជនចំំណូូលស្រុ�ុក  ត្រូ�ូវបន្តតធ្វើ�ើ�ឱ្យយ

លើ�ើស ពីីចំនួួនកាារងាារ ដើ�ើម្បីី�ឆ្ពោះ�ះ ��ទៅ�ៅរកផលិិតភាាព និិងកាារមាានប្រា�ាក់់ចំំណូូល
ឡើ�ើងវិញិ៖ គម្រោ��ោងផូ្គូ�រផ្គគងកាារងាារទ្រ�ង់់ទ្រា�ាយធំំ បាានស្រូ�ូបយកប្រ�ជាាជន
ចំំណូូលស្រុ�ុកជាាច្រើ��ើន បុ៉ុ�ន្តែ�ែកាារមាានកាារងាារធ្វើ�ើ�តែ�មួួយមុុខ មិិនអាាចធាានាាដល់់កាារធ្វើ�ើ� 
សមាាហរណកម្មមឡើ�ើងវិញិឱ្យយមាានសិ្ថិ�រភាាពយូូរអង្វែ�ែងទេ�។ ជាាក់ស្ដែ�ែង ប្រា�ាក់ចំំណូូលរបស់់ពួួកគាាត់បាាន
ធ្លាា �ក់ចុះះ� ភាាពងាាយរងគ្រោះ��ះ�នៅ�ៅតែ�ខ្ពពស់់ ហើ�ើយភាាពមិិនស៊ីី�សង្វាា�ក់ គ្នាា �រវាាងកាារងាារ និិងជំនំាាញនៅ�ៅតែ�បន្តត
កើ�ើតមាាន។ ដូូច្នេះ�ះ� កាាររៀ�ៀបចំំគោ�ោលនយោ�ោបាាយឆ្លើ�ើ�យតប ត្រូ�ូវផ្ដោ�ោ�តសំ ខំាាន់លើ�ើគុុណភាាពកាារងាារ កាារ
ធ្វើ�ើ�វិសិិិដ្ឋឋកម្មមផលិតភាាព កាារផ្តតល់វិញិ្ញាា �បនបត្រ�កាារងាារ និិងសិ្ថិ�រភាាពប្រា�ាក់ចំំណូូល។

•	 ខេ�ត្តតនៅ�ៅជាាប់់ព្រំ�ដែ�ន បង្ហាា �ញពីកីាាលាានុវុត្តតភាាពជាាយុទុ្ធធសាាស្ត្រ�រសម្រា�ាប់់កាារធ្វើ�ើ�ពិពិិធិកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិចិ្ចច៖ កាារ
ធ្វើ�ើ�ចំំណូូលស្រុ�ុកវិញិ បង្ហាា �ញពីីអតុុល្យយភាាពសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចតាាមភូូមិិសាាស្ត្រ�រ បុ៉ុ�ន្តែ�ែក៏៏បង្កើ�ើ�តជាាកាាលាានុវត្តតភាាព
ដើ�ើម្បី �ីប្រែ��ក្លាា �យតំំបន់់ព្រំ�ដែ�ន ឱ្យយទៅ�ៅជាាច្រ�ករបៀ�ៀងសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចមាានផលិតភាាព។ កាារវិនិិិយោ�ោគលើ�ើកាារកែ�
ច្នៃ�ៃកសិិ-ឧស្សាា�ហកម្មម កាារធ្វើ�ើ�វិសិិិដ្ឋឋកម្មមសហគ្រា�ាសខ្នាា �តតូច និិងមធ្យយម (SMEs) កាារកែ�ទម្រ�ង់តំំបន់់
សេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចពិិសេ�ស (SEZs) ភស្តុុ�ភាារកម្មម និិងកាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចក្នុុ�ងតំំបន់់ អាាចជំរុំុញ
ដល់់កាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មម និិងកាារធ្វើ�ើ�ពិពិិធកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចមាានរយៈៈពេ�លវែ�ង។

•	 ពង្រឹ�ងឹប្រ�ព័ន័្ធធអភិបិាាលកិចិ្ចច និងិភាាពធន់របស់់ប្រ�ជាាពលរដ្ឋឋ ដើ�ើម្បីី�ធាានាាដល់លទ្ធធផលនៃ�កាារធ្វើ�ើ� 
សមាាហរណកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិចិ្ចចឡើ�ើងវិញិយូរូអង្វែ�ែង៖ បំំណុុលខ្ពពស់់ កាារគ្រ�បដណ្តតប់ នៃ�កិច្ចចគាំំ�ពាារសង្គគម
ខ្សោ�ោ�យ ទិនិ្ននន័យ័ដែ�លបែ�កខ្ញែ�ែក និិងបញ្ហាា �ប្រ�សិទ្ធធភាាពនៃ�កាារសម្រ�បសម្រួ�ល ទាំំ�ងនេះ�ះធ្វើ�ើ�ឱ្យយមាានកំំហិិត
ដល់់ចីីរភាាព។ កាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មម ប្រ�ព័ន័្ធធឌីីជីីថលចម្រុះ�ះ� កាារសម្រ�បសម្រួ�លស្ថាា�ប័ ន័ប្រ�សើ�ើរជាាង
មុុន កាារគាំំ�ទ្រ�ដល់់សហគ្រា�ាសធុនតូូច និិងមធ្យយម និិងកាារពង្រី�ីកក្រ�បខណ្ឌឌ ហិិរញ្ញញវត្ថុុ� និិងកិិច្ចចគាំំ�ពាារ

កាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិចិ្ចចរបស់់ប្រ�ជាាជនចំណូូលស្រុ�កុ 
និងិយុទុ្ធធសាាស្ត្រ�រអភិវិឌ្ឍឍន៍ខ៍េ�ត្តតជាាប់់ព្រំ�ំដែ�នក្រោ��ោយជម្លោះ�ះ ��

សង្ខេ�េបគោ�ោលនយោ�ោបាាយនេះ�ះ ជាាខ្លឹឹ �មសាារ
សំយំោ�ោគពីីសិក្ខាា� សាាលាាពិគ្រោះ��ះ�យោ�ោបល់់
ថ្នាា �ក់ជាាតិស្តីី�ពីី កាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មម
សេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចរបស់់ប្រ�ជាាជនចំំណូូលស្រុ�ក និិង
យុុទ្ធធសាាស្ត្រ�រអភិិវឌ្ឍឍន៍៍ខេ�ត្តតជាាប់់ព្រំ�ំដែ�នក្រោ��ោយ
ជម្លោះ�ះ �� ដែ�លបាានសហកាាររៀ�ៀបចំំដោ�ោយ
វិទិ្យា�ាស្ថាា� ន CDRI និិង ERIA នៅ�ៅថ្ងៃ�ៃទីី១០–
១១ ខែ�កុម្ភៈៈ� ឆ្នាំំ�� ២០២៦ នៅ�ៅរាាជធាានីី
ភ្នំំ�ពេ�ញ។ សិិក្ខាា� សាាលាាពិគ្រោះ��ះ�យោ�ោបល់់
នេះ�ះ មាានកាារអញ្ជើ�ើ�ញចូូលរួមួពីីសំណំាាក់
មន្ត្រី�ី�រដ្ឋាា�ភិ បាាលជាាន់ខ្ពពស់់ ដៃ�គូអភិិវឌ្ឍឍន៍៍ 
តំំណាាងវិសិ័យ័ឯកជន ស្ថាា�ប័ ន័ស្រា�ាវជ្រា�ាវ និិង
ភាាគីីពាាក់ព័ន័្ធធផ្សេ�េងៗ ដើ�ើម្បី �ីពិភាាក្សាា�អំពីីកាារ
ឆ្លើ�ើ� យតបខាាងគោ�ោលនយោ�ោបាាយភ្លាា �មៗ  
និិងរយៈៈពេ�លមធ្យយម សម្រា�ាប់ប្រ�ជាាជន
ចំំណូូលស្រុ�ុកក្នុុ�ងទ្រ�ង់់ទ្រា�ាយធំំ និិងដើ�ើម្បី �ី
រៀ�ៀបចំំទិសិដៅ�ៅយុទ្ធធសាាស្ត្រ�រសម្រា�ាប់កាារធ្វើ�ើ�
បរិវិត្តតកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចខេ�ត្តតជាាប់ព្រំ�ដែ�ន។
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១

២០២៦  លេ�ខ ០២ ពិសិេ�ស

បរិបិទយុទុ្ធធសាាស្ត្រ�រ និងិសាារបាាន
ប្រ�ទេ�សកម្ពុុ�ជាាកំពុុងឆ្លលងកាាត់កាារកែ�សម្រួ�លទីីផ្សាា�រកាារងាារដ៏៏សំំខាាន់បំំផុុតមួួយ នៅ�ៅក្នុុ�ងប្រ�វត្តិិ�សាាស្ត្រ�រ

សេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចទំនំើ�ើបរបស់់ខ្លួួ�ន។ បន្ទាា �ប់ពីីកាាររំខំាានតាាមព្រំ�ដែ�ននៅ�ៅឆ្នាំំ�� ២០២៥ កម្មមករចំំណូូលស្រុ�ុកកម្ពុុ�ជាាចំំនួួនជាាង 
៩១ម៉ឺឺ�ននាាក់ បាានត្រ�លប់់មកស្រុ�ុកវិញិក្នុុ�ងរយៈៈពេ�លខ្លីី� ដែ�លស្មើ�ើ�នឹឹងប្រ�ហែ�ល ១០% នៃ�កម្លាំំ�� ងពលកម្មមជាាតិ។ 
កាារប្រែ��ប្រួ�លភ្លាា �មៗនៃ�ចលនាាកម្លាំំ�� ងពលកម្មមឆ្លលងដែ�ននេះ�ះ បាានរំខំាានដល់់លំហូំូរប្រា�ាក់បញ្ជូូ�នត្រ�លប់់មកផ្ទះះ�វិញិ 
ចីីរភាាពប្រា�ាក់ចំំណូូលគ្រួ�សាារ និិងទីីផ្សាា�រកាារងាារក្នុុ�ងស្រុ�ុក ជាាពិសេ�សនៅ�ៅតាាមខេ�ត្តតជាាប់ព្រំ�ដែ�ន។

កាារឆ្លើ�ើ� យតបដំំណាាក់កាាលដំំបូូង គឺឺមាានទំហំំំធំំធេ�ងណាាស់។ យោ�ោងតាាមអាាជ្ញាា�ធ ររដ្ឋាា�ភិ បាាលបាានឱ្យយ
ដឹឹងថាា កម្មមករចំំណូូលស្រុ�ុកមកវិញិជាាង ៦០ម៉ឺឺ�ននាាក់ ទទួលបាានកាារងាារ តាាមរយៈៈគម្រោ��ោងផូ្គូ�រផ្គគងកាារងាារ
ទ្រ�ង់់ទ្រា�ាយធំំ កាារទទួលឱ្យយធ្វើ�ើ�កាារងាារនៅ�ៅក្នុុ�ងរោ�ោងចក្រ� ថ្នាា �លកាារងាារ និិងកាារពង្រី�ីកកម្មមវិធិីីអប់់រំបំច្ចេ�េកទេ�ស 
និិងបណ្តុះះ� �បណ្តាា� លវិជិ្ជាា�ជីីវៈ ៈ (TVET)។ កិិច្ចចខិតិខំបំ្រឹ�ឹងប្រែ��ងទាំំ�ងនេះ�ះ បង្ហាា �ញពីីវឌ្ឍឍនភាាពគួួរឱ្យយកត់់សម្គាា�ល់  ក្នុុ�ង
កាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមកម្លាំំ�� ងពលកម្មមទៅ�ៅក្នុុ�ងទីីផ្សាា�រកាារងាារ និិងបង្ហាា �ញពីីកាារកៀ�ៀរគរស្ថាា�ប័ ន័ដែ�លពាាក់ព័ន័្ធធ
នាានាា ដើ�ើម្បី �ីឆ្លើ�ើ� យតបនឹឹងកាារប៉ះះ �ទង្គិិ�ចទីីផ្សាា�រកាារងាារដែ�លមិិនធ្លាា �ប់មាានពីីមុនមក។ ទោះ�ះ�ជាាយ៉ាា� ងណាា មាានកម្មម
ករចំំណូូលស្រុ�ុកមួួយភាាគទៀ�ៀត នៅ�ៅតែ�មិិនទាាន់មាានកាារងាារធ្វើ�ើ�នៅ�ៅឡើ�ើយ ឬសិ្ថិ�តក្នុុ�ងភាាពងាាយរងហាានិភ័យ័
ខាាងសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច ហើ�ើយកាារងាារភាាគច្រើ��ើនដែ�លទទួលបាាន គឺឺជាាកាារងាារមាានលក្ខខណៈៈបណ្ដោះ�ះ� �អាាសន្នន មិិនផ្លូូ�វកាារ 
ឬមិិនសមស្រ�បនឹឹងជំំនាាញ និិងបទពិសោ�ោធន៍ពីីមុនៗរបស់់ពួួកគាាត់។ ស្ថាា� នភាាពនេះ�ះបង្កកជាាកាារព្រួ�យបាារម្ភភ
អំំពីីគុណភាាពកាារងាារ កាារកើ�ើនឡើ�ើងផលិតភាាព និិងចីីរភាាពលទ្ធធផលក្នុុ�ងកាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច
ក្នុុ�ងរយៈៈពេ�លវែ�ង។

គោ�ោលនយោ�ោបាាយ
សង្ខេ�េបសម្រា�ាប់



២

លទ្ធធផលពីីអង្កេ�េតរបស់់ CDRI ស្តីី�ពីី «កាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មម
កម្លាំំ�� ងពលកម្មមកមុ្ពុ�ជាាដែ�លត្រ�លប់់មកប្រ�ទេ�សវិញិ៖ កាារវាាយតម្លៃ�ៃផល
ប៉ះះ �ពាាល់់ផ្នែ�ែកសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច និិងមាាគ៌ាា �យុុទ្ធធសាាស្ត្រ�រ ឆ្ពោះ�ះ� �ទៅ�ៅរកកំំណើ�ើនប្រ�កប
ដោ�ោយបរិយិាាបន្នន» បាានបង្ហាា �ញថាា កាារស្រូ�ូបយកកម្លាំំ�� ងពលកម្មម នៅ�ៅ
មិិនទាាន់បាានបំំប្លែ�ែងទៅ�ៅជាាកាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចប្រ�កបដោ�ោយ
ចីីរភាាពនោះ�ះ�ទេ�។ ប្រ�ជាាជនចំំណូូលស្រុ�ុកវិញិមួួយភាាគទៀ�ៀត បាានផ្លាា �ស់
ប្តូូ�រទៅ�ៅធ្វើ�ើ�កាារងាារមាានផលិតភាាពទាាប ឬកាារងាារក្រៅ��ៅប្រ�ព័ន័្ធធ ដែ�លទទួល
បាានប្រា�ាក់ចំំណូូលមិិនប្រ�សើ�ើរដូូចមុន និិងមិិនមាានសិ្ថិ�រភាាពប្រា�ាក់ចំំណូូល
សម្រា�ាប់រយៈៈពេ�លវែ�ង។ ឧបសគ្គគចម្បបងចំំពោះ�ះ�ជោ�ោគជ័យ័នៃ�កាារធ្វើ�ើ� 
សមាាហរណកម្មមពលករ គឺឺជាាបញ្ហាា �សេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច។ កាារទទួលបាានកាារងាារ
ដែ�លមាានសិ្ថិ�រភាាព និិងមាានប្រា�ាក់ឈ្នួួ�លសមរម្យយ គឺឺនៅ�ៅតែ�ជាាបញ្ហាា �ប្រ�ឈម
ចម្បបង។ ប្រា�ាក់ចំំណូូលមធ្យយមប្រ�ចាំំ�ខែ�របស់់ពលករបាានធ្លាា �ក់ចុះះ�យ៉ាា� ងខ្លាំំ�� ង 
បន្ទាា �ប់ពីីពួកគេ�ត្រ�លប់់មកស្រុ�ុកវិញិ គឺឺពីីចំំនួួន ៤៣១ដុុល្លាា �រជាាមធ្យយម 
នៅ�ៅប្រ�ទេ�សថៃ� មកត្រឹ�ឹមចំំនួួន ២៦៩ដុុល្លាា �រ នៅ�ៅប្រ�ទេ�សកម្ពុុ�ជាា។ តាាម
លទ្ធធផលសិិក្សាា�កម្មមករចំំណូូលស្រុ�ុកមាានកាារងាារធ្វើ�ើ�តែ� ៤៣% ទទួល
បាានប្រា�ាក់ចំំណូូលចំំនួួន ២១០ដុុល្លាា �រ ឬច្រើ��ើនជាាងនេះ�ះក្នុុ�ងមួួយខែ�។ ភាាព
ងាាយរងហាានិភ័យ័ខាាងហិិរញ្ញញវត្ថុុ� បាានរីកីរាាលដាាលខ្លាំំ�� ង៖ ជាាក់ស្ដែ�ែង
គ្រួ�សាារពលករដែ�លបាានធ្វើ�ើ�អង្កេ�េត ប្រ�ហែ�ល ៧០% ពុំំ�ទាាន់សងបំំណុុល
រួចួ ហើ�ើយអ្ននកជាាប់បំំណុុល ៨៣% បាានរាាយកាារណ៍៍ថាា មាានកាារពិិបាាក
ក្នុុ�ងកាារសងប្រា�ាក់តាាមកាាលកំំណត់។ លើ�ើសពីីនេះ�ះ មាានគ្រួ�សាារ ៧៨% 
ទៀ�ៀតបាានរាាយកាារណ៍៍ថាា ពុំំ�មាានប្រា�ាក់សន្សំំ�ទុកទេ�។ លទ្ធធផលអង្កេ�េតនេះ�ះ
បង្ហាា �ញថាា ថ្វីី�ដ្បិិ�តពលករមាានកាារងាារធ្វើ�ើ�ច្រើ��ើនឡើ�ើងក៏៏ដោ�ោយ ក៏៏សន្តិិ�សុខ
ផ្នែ�ែកសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច ប្រា�ាក់ចំំណូូលគ្រ�ប់គ្រា�ាន់ និិងភាាពធន់ខាាងហិិរញ្ញញវត្ថុុ� គឺឺជាា
ចន្លោះ�ះ� �ប្រ�ហោ�ោងផ្នែ�ែកគោ�ោលនយោ�ោបាាយដ៏៏សំខំាាន់។ ពីីនេះ�ះទៅ�ៅមុខ កាារធ្វើ�ើ�
គោ�ោលនយោ�ោបាាយ ត្រូ�ូវយកចិិត្តតទុកដាាក់ លើ�ើសពីីចំំនួួនកាារងាារសម្រា�ាប់
ពលករ ដោ�ោយផ្តោ�ោ�តលើ� ើគុុណភាាពកាារងាារ សិ្ថិ�រភាាពប្រា�ាក់ចំំណូូល កាារផូ្គូ�
រផ្គគងជំនំាាញឱ្យយត្រូ�ូវតាាមតម្រូ�វកាារទីីផ្សាា�រ និិងកាារធ្វើ�ើ�បរិវិត្តតកម្មមរចនាាសម្ព័័�ន្ធ ធ
សេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច។ វិធិាានកាារទាំំ�ងនេះ�ះ មាានសាារៈៈសំខំាាន់ក្នុុ�ងកាារធាានាាថាា កាារធ្វើ�ើ�ស
មាាហរណកម្មមឡើ�ើងវិញិ នឹឹងរួមួចំំណែ�កប្រ�កបដោ�ោយអត្ថថន័យ័ ដល់់កំំណើ�ើន
សេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចប្រ�កបដោ�ោយបរិយិាាបន្នន មាានភាាពធន់ ដែ�លជំរុំុញដោ�ោយកម្លាំំ�� ង
ពលកម្មមដែ�លមាានផលិតភាាពខ្ពពស់់។ 

អង្គគសិក្ខាា� សាាលាាពិគ្រោះ��ះ�យោ�ោបល់់បាានបញ្ជាា�ក់ ថាា ស្ថាា� នភាាពនេះ�ះមិន 
មែ�នត្រឹ�ឹមជាាកាារប៉ះះ �ទង្គិិ�ចផ្នែ�ែកទីីផ្សាា�រកាារងាារបុ៉ុ�ណ្ណោះ�ះ ��ទេ� បុ៉ុ�ន្តែ�ែជាាចំំណុុច
របត់់ ខាាងរចនាាសម្ព័័�ន្ធ ធសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចផងដែ�រ។ គំំរូកំូំណើ�ើនរបស់់កម្ពុុ�ជាាកន្លលង
មក គឺឺពឹឹងខ្លាំំ�� ងលើ�ើឱកាាសកាារងាារឆ្លលងដែ�ន វិសិ័យ័កម្មមន្តតសាាលសម្រា�ាប់ 
នាំំ�ចេ�ញទៅ�ៅក្រៅ��ៅប្រ�ទេ�ស និិងឧស្សាា�ហូបនីីយកម្មមដែ�លមាានកាារប្រ�មូលផ្តុំំ�� 
នៅ�ៅទីីតាំំ�ងភូូមិិសាាស្ត្រ�រ។ កាារត្រ�លប់់ចូូលមកស្រុ�ុកវិញិរបស់់ពលករភ្លាា �មៗ
នេះ�ះ បាានស្ដែ�ែងឱ្យយឃើ�ើញពីីឧបសគ្គគខាាងរចនាាសម្ព័័�ន្ធ ធនាានាា ដូូចជាា សមត្ថថភាាព
ខាាងកសិិ-ឧស្សាា�ហកម្មមនៅ�ៅមាានកម្រិ�ត ប្រ�ព័ន័្ធធកាារងាារតាាមខេ�ត្តតនៅ�ៅខ្សោ�ោ�យ 
កាារអភិិវឌ្ឍឍសហគ្រា�ាសធុនតូូច និិងមធ្យយម មាានលក្ខខណៈៈបែ�កខ្ញែ�ែក និិង
អតុុល្យយភាាពនៃ�ឱកាាសសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចនៅ�ៅតាាមភូូមិិសាាស្ត្រ�រ។

ជាាមួួយគ្នាា �នេះ�ះ រលកប្រ�ជាាជនចំំណូូលស្រុ�ុកដ៏៏ច្រើ��ើននេះ�ះ ក៏៏បង្កើ�ើ�ត
ជាាឱកាាសផងដែ�រ។ កម្មមករចំំណូូលស្រុ�ុកជាាច្រើ��ើននាាក់ គឺឺស្ថិ�តក្នុុ�ងវ័យ័
ធ្វើ�ើ�កាារងាារ និិងមាានជំនំាាញ បទពិសោ�ោធន៍ខាាងឧស្សាា�ហកម្មម និិងស្គាា�ល់
ប្រ�ព័ន័្ធធផលិតកម្មមក្នុុ�ងតំំបន់់។ ប្រ�សិនបើ�ើមាានយុុទ្ធធសាាស្ត្រ�របញ្ចូូ�លពួួកគេ�ទៅ�ៅ
ក្នុុ�ងទីីផ្សាា�រកាារងាារបាានត្រឹ�ឹមត្រូ�ូវ កម្លាំំ�� ងពលកម្មមនេះ�ះ អាាចគាំំ�ទ្រ�ដល់់កាារធ្វើ�ើ�
ពិិពិិធកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច វិសិិិដ្ឋឋកម្មមផលិតភាាព និិងកាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមក្នុុ�ង
តំំបន់់បាានកាាន់តែ�ខ្លាំំ�� ង។

មេ�រៀ�ៀនផ្នែ�ែកគោ�ោលនយោ�ោបាាយសំខំាាន់់ៗ
១. កាារស្រូ�ូបយកកមំ្លាំ��ងពលកម្មមកំំពុងុមាានវឌ្ឍឍនភាាព បុ៉ុ�ន្តែ�ែគុណុភាាព
នៃ�កាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមមិនិស្មើ�ើ�គ្នាា �

គំំនិិតផ្តួួ�ចផ្តើ�ើ�មក្នុុ�ងកាារផ្ដដល់កាារងាារដល់់ពលករ ដែ�លត្រ�លប់់មក
ប្រ�ទេ�សវិញិ បាានផ្តតល់លទ្ធធផលល្អអក្នុុ�ងរយៈៈពេ�លខ្លីី� ដោ�ោយមាានកាារ
ផូ្គូ�រផ្គគងកាារងាារក្នុុ�ងទ្រ�ង់់ទ្រា�ាយធំំ និិងកាារពង្រី�ីកកាារបណ្ដុះះ� �បណ្ដាា� ល
វិជិ្ជាា�ជីីវៈ ៈ ដែ�លគាំំ�ទ្រ�ដល់់កាារស្រូ�ូបយកកម្លាំំ�� ងពលកម្មមឆាាប់រហ័ស័។ 
ទោះ�ះ�ជាាយ៉ាា� ងណាាក៏ដោ�ោយ ភស្តុុ�តាាងពីីកាារធ្វើ�ើ�អង្កេ�េតរបស់ីី� វិទិ្យា�ាស្ថាា� ន 
CDRI បាានបង្ហាា �ញលទ្ធធផលនៃ�កាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច
មាានកម្រិ�តមធ្យយមប៉ុ�ណ្ណោះ�ះ �� ដែ�លឆ្លុះះ��បញ្ចាំំ�� ងនៅ�ៅក្នុុ�ងសន្ទទស្សសន៍
សមាាហរណកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច មាានពិិន្ទុុ�សរុប ០,៦៣៨។ ខណៈៈពលករ
មាានកាារទទួលស្គាា�ល់ ពីីសង្គគមខ្លាំំ�� ង បុ៉ុ�ន្តែ�ែភាាពធន់ខាាងហិិរញ្ញញវត្ថុុ� និិងកាារ
គាំំ�ទ្រ�ពីីស្ថាា�ប័ ន័នៅ�ៅទន់ខ្សោ�ោ�យ។ ពលករចំំណូូលស្រុ�ុកមួួយចំំនួួន មាានកាារ
ងាារធ្វើ�ើ�ក្នុុ�ងមុុខរបរដែ�លមិិនត្រូ�ូវនឹឹងជំនំាាញ និិងបទពិសោ�ោធន៍ពីីមុនរបស់់
ពួួកគេ� ដែ�លនេះ�ះបង្ហាា �ញពីីកាារបាាត់បង់់ផលិតភាាពដ៏៏មាានសក្តាា�នុ ពល  
និិងកាារធ្លាា �ក់ចុះះ�ក្នុុ�ងអាាជីីពកាារងាារ។ ដោ�ោយឡែ�ក ពលករជាាស្ត្រី�ី�
ប្រ�ឈមមុខនឹឹងឧបសគ្គគច្រើ��ើន់់ជាាងបុុរសក្នុុ�ងកាារស្វែ�ែងរកកាារងាារធ្វើ�ើ�។ ដូូច្នេះ�ះ� 
កាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមប្រ�កបដោ�ោយចីីរភាាព តម្រូ�វឱ្យយមាានប្រ�សិទ្ធធភាាព
ស្ថាា�ប័ ន័ខ្ពពស់់ វិញិ្ញាា �បនបត្រ�ជំំនាាញ និិងយុុទ្ធធសាាស្ត្រ�រទីីផ្សាា�រកាារងាារដែ�ល
ឆ្លើ�ើ�យតបនឹឹងយេ�នឌ័រ័ លើ�ើសពីីតួលេ�ខកាារងាារដែ�លបាានចុះះ�ផ្សាា�យ។

២. ភាាពងាាយរងហាានិភិ័យ័នៃ�គ្រួ�សួាារ មាានលើ�ើសពីីសូចនាាករកាារងាារ
ស្ថាា� នភាាពមាានកាារងាារធ្វើ�ើ�តែ�ម្យ៉ាា�� ង មិិនធាានាាដល់់សិ្ថិ�រភាាពសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច

នោះ�ះ�ទេ�។ កាារធ្លាា �ក់ចុះះ�ប្រា�ាក់ចំំណូូលបន្ទាា �ប់ពីីចំំណូូលស្រុ�ុកវិញិ គឺឺ
មាានសភាាពធ្ងងន់ធ្ងងរ ដោ�ោយគ្រួ�សាារជាាច្រើ��ើនកំំពុុងជួួបប្រ�ទះះកាារធ្លាា �ក់ចុះះ�
ប្រា�ាក់ចំំណូូលយ៉ាា� ងខ្លាំំ�� ង រួមួទាំំ�ងកាារមាានបន្ទុុ�កបំំណុុលដែ�លចេះ�ះតែ�
កើ�ើនឡើ�ើង។ យោ�ោងតាាមលទ្ធធផលអង្កេ�េតរបស់់វិទិ្យា�ាស្ថាា� ន CDRI សន្ទទស្សសន៍
សមាាហរណកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច លើ�ើកាារទទួលបាានកាារបណ្តុះះ� �បណ្តាា� ល កាារ
គាំំ�ពាារសង្គគម និិងសេ�វាាគាំំ�ទ្រ�ពីីស្ថាា�ប័ ន័ពាាក់ព័ន័្ធធ បាានពិិន្ទុុ� ០,៣៨១ 
ដែ�លឆ្លុះះ��បញ្ចាំំ�� ងពីីលទ្ធធភាាពទទួលបាានសេ�វាាទាំំ�ងនេះ�ះនៅ�ៅមាានកម្រិ�ត
ទាាប។ ភស្តុុ�តាាងបំំពេ�ញបន្ថែ�ែមពីីកាារសិិក្សាា�វាាយតម្លៃ�ៃផលប៉ះះ �ពាាល់
ខាាងសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច-សង្គគមកិច្ចច នៃ�ជម្លោះ�ះ� �ព្រំ�ដែ�នកម្ពុុ�ជាា-ថៃ� របស់់កម្មមវិធិីី
អភិិវឌ្ឍឍន៍៍សហប្រ�ជាាជាាតិ (UNDP) បាានបង្ហាា �ញថាា គ្រួ�សាារចំំណូូលស្រុ�ុក
ភាាគច្រើ��ើនលើ�ើសលុប ពុំំ�ទទួលបាានប័ណ័្ណណសមធម៌ ៌ តាាមរយៈៈកិិច្ចចគាំំ�ពាារ
សង្គគម។ គ្រួ�សាារជាាច្រើ��ើនបាានផ្លាា �ស់ទៅ�ៅធ្វើ�ើ�កាារងាារស្វ័័� យនិិយោ�ោជន៍៍ក្រៅ��ៅ
ប្រ�ព័ន័្ធធ ឬសកម្មមភាាពចិិញ្ចឹឹ�មជីីវិតិសម្រា�ាប់តែ�មួួយរស់់ ទោះ�ះ�បីីជាាមាាន
ដីីធ្លីី�តិ ចតួចក៏ដោ�ោយ ដែ�លជាាមធ្យយមពួកគាាត់មាានដីីធ្លីី�ប្រ�ហែ� ល ២,២ 
ហិិកតាា ហើ�ើយអ្ននកមាានដីីធ្លីី� មួួយភាាគធំំមិិនសកម្មមក្នុុ�ងកាារដាំំ�ដុះះ�នោះ�ះ�ទេ�។  
បើ�ើពុំំ�មាានភាាពធន់ខាាងហិិរញ្ញញវត្ថុុ�រឹងឹមាំំ� និិងសំណំាាញ់សុុវត្ថិ�ភាាពទេ� កាារ
ស្រូ�ូបយកកម្លាំំ�� ងពលកម្មែ�ែអាាចនៅ�ៅតែ�ប្រ�ឈមនឹឹងភាាពផុុយស្រួ�ួយ និិង
មិិនមាានចីីរភាាពផ្នែ�ែកសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចទេ�។

៣. ភាាពមិនិស៊ីី�សង្វាា�ក់ គ្នាា �តាាមភូមូិសិាាស្ត្រ�រ នៅ�ៅតែ�ជាាឧបសគ្គគរាារាំំ�ង
សំំខាាន់់

កាារធ្វើ�ើ�ចំំណូូលស្រុ�ុកវិញិ បាានធ្វើ�ើ�ឱ្យយកាារផ្គគត់ផ្គគង់កម្លាំំ�� ងពលកម្មមកាាន់តែ�
ប្រ�មូលផ្ដុំំ��នៅ�ៅតាាមខេ�ត្តតជាាប់ព្រំ�ដែ�ន ខណៈៈកាារបង្កើ�ើ�តកាារងាារថ្មីី�នៅ�ៅតែ�
បន្តតប្រ�មូលផ្តុំំ��នៅ�ៅតាាមទីីក្រុ�ង និិងបណ្តាា�ខេ�ត្តតនៅ �ៅជុំំ�វិញិទីីក្រុ�ង។ ភាាពមិិន
ស៊ីី�សង្វាា�ក់ គ្នាា �តាាមភូូមិិសាាស្ត្រ�រនេះ�ះ បាានរាារាំំ�ងដល់់ប្រ�សិទ្ធធភាាពនៃ�កាារធ្វើ�ើ�ស
មាាហរណកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច។ ប្រ�សិនបើ�ើគ្មាា� នកាារបង្កើ�ើ�តកាារងាារនៅ�ៅតាាមខេ�ត្តត
ទាំំ�ងអស់់នោះ�ះ�ទេ� កម្មមករអាាចធ្វើ�ើ�ចំំណាាកស្រុ�ុកក្នុុ�ងប្រ�ទេ�ស ដើ�ើម្បី �ីស្វែ�ែងរក
កាារងាារ ឬនៅ�ៅបន្តតគ្មាា� នកាារងាារធ្វើ�ើ�។ កាារបន្តតឱ្យយខេ�ត្តតជាាប់ព្រំ�ដែ�ន ជាាតំបន់់
នាំំ�ចេ�ញកម្លាំំ�� ងពលកម្មម បាានបង្កើ�ើ�នភាាពងាាយរងគ្រោះ��ះ�ជាារចនាាសម្ព័័�ន្ធ ធ។ 
ដូូច្នេះ�ះ� កត្តាា�សំ ខំាាន់ត្រូ�ូវកែ�សម្រួ�លខេ�ត្តតទាំំ�ងនេះ�ះ ឱ្យយក្លាា �យជាាតំបន់់សេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច
ប្រ�កបដោ�ោយផលិតភាាព តាាមរយៈៈបណ្ដុំំ�� កាារកែ�ច្នៃ�ៃកសិិ-ឧស្សាា�ហកម្មម 
កម្មមន្តតសាាលធុុនស្រា�ាល កាារអភិិវឌ្ឍឍភស្តុុ�ភាារកម្មម និិងកាារធ្វើ�ើ�វិសិិិដ្ឋឋកម្មម



៣

តំំបន់់សេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចពិិសេ�ស។ កាារធ្វើ�ើ�ឱ្យយមាានតុុល្យយភាាពទីីតាំំ�ងភូូមិិសាាស្ត្រ�រ មិិន
ត្រឹ�ឹមតែ�ជាាអាាទិភិាាពក្នុុ�ងកាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មេ�េសដ្ឋឋកិិច្ចចបុ៉ុ�ណ្ណោះ�ះ ��ទេ� បុ៉ុ�ន្តែ�ែ
វាាក៏ជាាយុទ្ធធសាាស្ត្រ�រក្នុុ�ងកាារធ្វើ�ើ�ពិពិិធកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចរយៈៈពេ�លវែ�ងផងដែ�រ។

៤. កាារទទួួលយកកមំ្លាំ��ងពលកម្មមក្នុុ�ងរយៈៈពេ�លមធ្យយម អាាស្រ័�យ័លើ�ើ
កាារកែ�ច្នៃ�ៃកសិ-ិឧស្សាា�ហកម្មម វិសិិដិ្ឋឋកម្មមសហគ្រា�ាសធុនុតូចូ និងិមធ្យយម 
និងិកាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមក្នុុ�ងតំំបន់់

ប្រ�ព័ន័្ធធអេ�កូឡូូស៊ីី�នៃ�កាារកែ�ច្នៃ�ៃកសិិ-ឧស្សាា�ហកម្មម និិងសហគ្រា�ាសធុន
តូូច និិងមធ្យយម បាានលេ�ចចេ�ញជាាមាាគ៌ាា�ស្នូូ �លសម្រា�ាប់កាារបង្កើ�ើ�តកាារងាារ។ 
សហគមន៍កសិិកម្មមទំនំើ�ើប (MACs) បង្ហាា �ញពីីគំរូដូែ�លអាាចពង្រី�ីកបាាន 
ដោ�ោយរួមួបញ្ចូូ�លទាំំ�ងកាារធ្វើ�ើ�កសិិកម្មមតាាមកិច្ចចសន្យា�ា ផលិតកម្មមបែ�ប
សហគមន៍កសិិករ និិងកាារគ្រ�ប់គ្រ�ងចម្រុះ�ះ�។ សហគមន៍កសិិកម្មមទំនំើ�ើប
ដែ�លបាានបង្កើ�ើ�តរួចួ មាានសហគមន៍ប្រ�មាាណជាាង១០ បាានចូូលរួមួនៅ�ៅ
បណ្ដាា�ខេ�ត្តត ជាាច្រើ��ើន ដោ�ោយពាាក់ព័ន័្ធធនឹឹងរាាប់ពាាន់គ្រួ�សាារ និិងបង្កើ�ើ�តឱកាាស
កាារងាារ និិងទិនិ្ននផលប្រ�ចាំំ�ឆ្នាំំ��  ដ៏៏គួួរឱ្យយកត់់សម្គាា�ល់ ។ ទោះ�ះ�ជាាយ៉ាា� ងណាា
ក៏៏ដោ�ោយ កាារពង្រី�ីកសហគមន៍កសិិកម្មមទំនំើ�ើបជួួបឧបសគ្គគមួួយចំំនួួន 
ដោ�ោយសាារកាារខ្វះះ�ហេ�ដ្ឋាា� រចនាាសម្ព័័�ន្ធ ធ កំំហិិតហិរញ្ញញប្បបទាាន បញ្ហាា �ប្រ�ឈម
ផ្នែ�ែកអនុុលោ�ោមភាាពតាាមស្តតង់ដាា និិងខ្សែ�ែច្រ�វាាក់់�ផ្គគត់ ផ្គគង់ដែ�លបែ�កខ្ញែ�ែក។ 
កាារកំំណត់រចនាាសម្ព័័�ន្ធ ធផលិតកម្មមក្នុុ�ងតំំបន់់ ជាាពិសេ�សសក្ដាា�នុ ពល
នៃ�យុទ្ធធសាាស្ត្រ�រវៀ�ៀតណាាម+១ អាាចបង្កើ�ើ�តឱកាាសថ្មីី�សម្រា�ាប់ខ្សែ�ែច្រ�វាាក់
ផ្គគត់ផ្គគង់កសិិកម្មមបាាន។ បន្ថែ�ែមលើ�ើនេះ�ះ ប្រ�ទេ�សកម្ពុុ�ជាាអាាចធ្វើ�ើ�ជាាចំំណុុច
តភ្ជាា�ប់ នៃ�ខ្សែ�ែច្រ�វាាក់ផលិតកម្មមក្នុុ�ងតំំបន់់ តាាមរយៈៈកាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មម
ទៅ�ៅក្នុុ�ងផ្នែ�ែកបង្គុំំ��គ្រឿ��ឿងអេ�ឡិចត្រូ�ូនិិចតូចៗ ខ្សែ�ែច្រ�វាាក់់�តម្លៃ�ៃសម្លៀ�ៀ �កបំំពាាក់ 
កាារកែ�ច្នៃ�ៃកសិិ-ឧស្សាា�ហកម្មម និិងបណ្តាា� ញភស្តុុ�ភាារកម្មម។ កាារធ្វើ�ើ�ពិពិិធកម្មម
ខ្សែ�ែច្រ�វាាក់់�ផ្គគត់ ផ្គគង់នៅ�ៅក្នុុ�ងតំំបន់់ឱ្យយបាានច្រើ��ើន នឹឹងជួួយកាាត់បន្ថថយហាានិភ័យ័
នៃ�កាារពឹឹងផ្អែ�ែកលើ�ើប្រ�ទេ�សតែ�មួួយ ខណៈៈអាាចជួយគាំំ�ទ្រ�ដល់់កំំណើ�ើន
ផលិតផលក្នុុ�ងស្រុ�ុកសរុបក្នុុ�ងរយៈៈពេ�លមធ្យយម។

៥. អភិបិាាលកិចិ្ចចទន់់ខ្សោ�ោ�យ និងិកង្វះះ�ទិនិ្ននន័យ័ ធ្វើ�ើ�ឱ្យយប្រ�សិទិ្ធធភាាព
គោ�ោលនយោ�ោបាាយថយចុះះ�

ទោះ�ះ�បីីជាាមាានកាារផ្តតល់សេ�វាាជាាច្រើ��ើនក៏៏ដោ�ោយ ប្រ�ព័ន័្ធធទិិន្ននន័យ័
ដែ�លបែ�កខ្ញែ�ែក និិងកង្វះះ�កាារសម្រ�បសម្រួ�លបាានធ្វើ�ើ�ឱ្យយប្រ�សិទ្ធធភាាព
គោ�ោលនយោ�ោបាាយថយចុះះ�។ កង្វះះ�មូូលដ្ឋាា� នទិនិ្ននន័យ័ពលករចំំណូូលស្រុ�ុក
វិញិដែ�លត្រឹ�ឹមត្រូ�ូវ និិងទាាន់ពេ�លវេ�លាា រាារាំំ�ងដល់់កាារកំំណត់គោ�ោលដៅ�ៅ 
កាារត្រួ�ួតពិនិិត្យយ និិងកាារតាាមដាានជំំនួួយគាំំ�ទ្រ�។ ជំំនាាញដែ�លពលករ
ចំំណូូលស្រុ�ុកទទួលបាានពីីបរទេ�ស នៅ�ៅតែ�មិិនមាានកាារបញ្ជាា�ក់
វិញិ្ញាា �បនបត្រ� ដែ�លកំំហិិតដល់់ផលិតភាាព និិងកាារទទួលបាានប្រា�ាក់ឈ្នួួ�ល
សមរម្យយ។ កង្វះះ�កាារយល់់ដឹឹងខាាងហិិរញ្ញញវត្ថុុ� ជាាកត្តាា� រាារាំំ�ងបន្ថែ�ែមទៀ�ៀត
ដល់់សហគ្រិ�នភាាព និិងភាាពធន់របស់់គ្រួ�សាារ។ លើ�ើសពីីនេះ�ះ កាារសម្រ�ប
សម្រួ�លរវាាងក្រ�សួងពាាក់ព័ន័្ធធ និិងរវាាងអាាជ្ញាា�ធ រជាាតិ និិងថ្នាា �ក់ក្រោ��ោមជាាតិ  
នៅ�ៅពុំំ�ទាាន់មាានភាាពប្រ�ទាាក់ក្រ�ឡាាគ្នាា �។ ដូូច្នេះ�ះ� កាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មម
កម្លាំំ�� ងពលកម្មមឡើ�ើងវិញិ តម្រូ�វឱ្យយមាានកំំណែ�ទម្រ�ង់អភិិបាាលកិិច្ចចជាា
ប្រ�ព័ន័្ធធ ដូូចជាាកាារបង្កើ�ើ�តថ្នាា �លចុះះ�បញ្ជីី�ឌីីជីីថលរួមួ យន្តតកាារសម្រ�បសម្រួ�ល
អន្តតរក្រ�សួង និិងក្រ�បខ័ណ័្ឌឌ ត្រួ�ួតពិនិិត្យយកាារអនុុវត្តតដែ�លអាាចវាាយតម្លៃ�ៃ
គុុណភាាពកាារងាារ កាារមាានប្រា�ាក់ចំំណូូលឡើ�ើងវិញិ និិងកាារអភិិវឌ្ឍឍ
សហគ្រា�ាស ដោ�ោយមិិនត្រឹ�ឹមតែ�ជាាតួលេ�ខកាារងាារដែ�លពលករទទួល
បាាននោះ�ះ�ទេ�។

ទិសិដៅ�ៅគោ�ោលនយោ�ោបាាយជាាអាាទិភិាាព
សន្និិ�សីីទពិគ្រោះ��ះ�យោ�ោបល់់ បាានមូូលមតិគ្នាា �លើ�ើអាាទិិភាាព

គោ�ោលនយោ�ោបាាយជាាយុទ្ធធសាាស្ត្រ�រចំំនួួន ៤ ចំំណុុច។

១. ពន្លឿ�ឿ�នកាារស្រូ�ូបយកកមំ្លាំ��ងពលកម្មម តាាមរយៈៈកាារតម្រឹ�មឹជំនំាាញ
ដែ�លផ្តោ�ោ�តលើ�ើ ផលិតិភាាពកាារងាារ

ដំំណាាក់កាាលបន្ទាា �ប់ ទិសិដៅ�ៅគោ�ោលនយោ�ោបាាយត្រូ�ូវផ្លាា �ស់ប្តូូ�រពីីកាារ
ផ្ដដល់កាារងាារធ្វើ�ើ� ឆ្ពោះ�ះ� �ទៅ�ៅកាាន់កាារបង្កើ�ើ�នផលិតភាាពកាារងាារ។ កាារពង្រី�ីក
កាារផ្ដដល់វិញិ្ញាា �បនបត្រ�ទទួលស្គាា�ល់ កាារសិិក្សាា�ពីីមុន (RPL) អាាចបញ្ជាា�ក់
ពីីជំនំាាញដែ�លពលករទទួលបាានពីីបរទេ�សជាាផ្លូូ�វកាារ និិងកាាត់បន្ថថយកាារ
បន្ទាា �បកម្រិ�តវិជិ្ជាា�ជីីវៈ ៈរបស់់ពួួកគេ�។ កម្មមវិធិីីបណ្ដុះះ� �បណ្ដាា� លបច្ចេ�េកទេ�ស 
និិងវិជិ្ជាា�ជីីវៈ ៈ ត្រូ�ូវធ្វើ�ើ�ឱ្យយសមស្រ�បនឹឹងបណ្ដុំំ��សេ �ដ្ឋឋកិិច្ចចនៅ�ៅតាាមបណ្ដាា�ខេ�ត្តត
ជាាប់ព្រំ�ដែ�ន ដូូចជាាកាារកែ�ច្នៃ�ៃកសិិ-ឧស្សាា�ហកម្មម សំណំង់ កម្មមន្តតសាាល
ធុុនស្រា�ាល និិងភស្តុុ�ភាារកម្មម។ ដើ�ើម្បី �ីកែ�លម្អអកាារផូ្គូ�រផ្គគងជំំនាាញ និិង
ទីីផ្សាា�រកាារងាារ កត្តាា�សំ ំខាាន់គឺឺកាារផ្ដដល់សេ�វាាកម្មមកាារងាារពីីដើ�ើមដល់់ចប់
ដែ�លភ្ជាា�ប់ ទំនំាាក់ទំនំងរវាាងនិិយោ�ោជក កម្មមករ និិងស្ថាា�ប័ ន័បណ្តុះះ� �បណ្តាា� ល
នាានាា។ យុុទ្ធធសាាស្ត្រ�រអភិិវឌ្ឍឍន៍៍ជំនំាាញ ត្រូ�ូវរំពំឹឹងមើ�ើលពីីនិន្នាា �កាារវិនិិិយោ�ោគ
ក្នុុ�ងតំំបន់់ ជាាពិសេ�សកាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមខ្សែ�ែច្រ�វាាក់ផ្គគត់ផ្គគង់តាាមរយៈៈ
យុុទ្ធធសាាស្ត្រ�រវៀ�ៀតណាាម+១ ជាាជាាងកាារឆ្លើ�ើ� យតបទៅ�ៅនឹឹងតម្រូ�វកាារកម្លាំំ�� ង
ពលកម្មមក្នុុ�ងរយៈៈពេ�លខ្លីី�។ គោ�ោលនយោ�ោបាាយអភិិវឌ្ឍឍន៍៍ជំនំាាញដែ�លផ្ដោ�ោ�ត
លើ�ើបណ្ដុំំ��សេ �ដ្ឋឋកិិច្ចច ហើ�ើយមាានទស្សសនវិសិ័យ័ទៅ�ៅមុខ នឹឹងបង្កើ�ើ�នសមត្ថថភាាព
ប្រ�កួតប្រ�ជែ�ង និិងកំំណើ�ើនប្រា�ាក់ឈ្នួួ�លរបស់់ពលករ។

២. ប្រែ��ក្លាា� យខេ�ត្តតជាាប់់ព្រំ�ំដែ�ន ទៅ�ៅជាាក្បាា�លម៉ាា�ស៊ីី �នថ្មីី�នៃ�កំំណើ�ើន
សេ�ដ្ឋឋកិចិ្ចចជាាតិ ិនិងិជាាថាាមវន្តតនៃ�តំំបន់់

ខេ�ត្តតជាាប់ព្រំ�ដែ�ន គួួរតែ�ប្រែ��ក្លាា �យទៅ�ៅជាាក្បាា�លម៉ាា�ស៊ីី� នថ្មីី�នៃ�កំណើ�ើន
សេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចជាាតិ និិងកាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមក្នុុ�ងតំំបន់់ ជាាជាាងចាាត់ទុុក
ខេ�ត្តតទាំំ�ងនោះ�ះ� គ្រា�ាន់តែ�ជាាតំបន់់មិិនសូូវសំំខាាន់ ឬតំំបន់់មាានពលករ
ចំំណាាក់ស្រុ�ុកច្រើ��ើន។ វិបិត្តិិ�ពីីកាារត្រ�លប់់មកប្រ�ទេ�សវិញិយ៉ាា� ងគំំហុុក 
បាានបង្ហាា �ញពីីអតុុល្យយភាាពខាាងរចនាាសម្ព័័�ន្ធ ធ បុ៉ុ�ន្តែ�ែក៏៏បាានបង្កើ�ើ�តកាាលាានុវត្តត
ភាាពដើ�ើម្បី �ីផ្លាា �ស់ប្តូូ�រឆ្ពោះ�ះ� �ទៅ�ៅរកគំំរូអូភិិវឌ្ឍឍន៍៍ដែ�លកាាន់តែ�មាានតុុល្យយភាាព
រវាាងទីីក្រុ�ងនិិងខេ�ត្តតជាាប់ព្រំ�ដែ�ន។ ដោ�ោយសាារមាានទីីតាំំ�ងសិ្ថិ�តនៅ�ៅតាាម
បណ្តោ�ោ� យច្រ�ករបៀ�ៀងឆ្លលងដែ�នសំខំាាន់ៗ ខេ�ត្តតទាំំ�ងនេះ�ះមាានសាារៈៈប្រ�យោ�ោជន៍៍
ជាាយុទ្ធធសាាស្ត្រ�រ ព្រោះ��ះ�ជាាតំបន់់នៅ�ៅជិតនឹឹងមជ្ឈឈមណ្ឌឌ លផលិតកម្មមក្នុុ�ង
តំំបន់់ មាានកាារតភ្ជាា�ប់ បណ្តាា� ញភស្តុុ�ភាារកម្មម មាានកម្លាំំ�� ងពលកម្មមឆ្លលងដែ�ន
ដែ�លមាានបទពិសោ�ោធន៍ខាាងកាារងាារឧស្សាា�ហកម្មម និិងមាានសក្តាា�នុ ុពល
សម្រា�ាប់កាារពង្រី�ីកកសិិ-ឧស្សាា�ហកម្មម។ នៅ�ៅពេ�លដែ�លមាានពិិពិិធកម្មម
ខ្សែ�ែច្រ�វាាក់ផ្គគត់ផ្គគង់ក្នុុ�ងតំំបន់់ ជាាពិសេ�សតាាមរយៈៈថាាមវន្តតនៃ�យុទ្ធធសាាស្ត្រ�រ
វៀ�ៀតណាាម+១ តំំបន់់ព្រំ�ដែ�នរបស់់កម្ពុុ�ជាា អាាចធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមទៅ�ៅ
ក្នុុ�ងបណ្តាា� ញកម្មមន្តតសាាល កាារកែ�ច្នៃ�ៃកសិិ-ឧស្សាា�ហកម្មម និិងភស្តុុ�ភាារកម្មម 
ជាាចំំណុុចតភ្ជាា�ប់ បំំពេ�ញបន្ថែ�ែមសម្រា�ាប់វិសិ័យ័ផលិតកម្មម។ តាាមរយៈៈ
កាារអភិិវឌ្ឍឍខេ�ត្តតជាាប់ព្រំ�ដែ�នទៅ�ៅជាាច្រ�ករបៀ�ៀងសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច កម្ពុុ�ជាាអាាច
ដោះ�ះ�ស្រា�ាយកាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមកម្លាំំ�� ងពលកម្មម កាារធ្វើ�ើ�ពិពិិធកម្មម
សេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច និិងកាារធ្វើ�ើ�វិសិិិដ្ឋឋកម្មមផលិតភាាពក្នុុ�ងពេ�លដំំណាាលគ្នាា � ដោ�ោយ
បង្កើ�ើ�តឱកាាសកាារងាារនៅ�ៅមូលដ្ឋាា� ន ស្រ�បតាាមតម្រូ�វកាារក្នុុ�ងតំំបន់់។ 
ដើ�ើម្បី �ីសម្រេ��ចបាាននូូវកាារផ្លាា �ស់ប្តូូ�រនេះ�ះ កម្ពុុ�ជាាត្រូ�ូវកាារកាារវិនិិិយោ�ោគរួមួលើ�ើ
ហេ�ដ្ឋាា� រចនាាសម្ព័័�ន្ធ ធ កាារសម្រ�បសម្រួ�លពាាណិជ្ជជកម្មម កំំណែ�ទម្រ�ង់តំំបន់់
សេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចពិិសេ�ស កាារអភិិវឌ្ឍឍជំនំាាញ និិងកាារធ្វើ�ើ�វិសិិិដ្ឋឋកម្មមសហគ្រា�ាសធុន
តូូច និិងមធ្យយម ដើ�ើម្បី �ីធាានាាថាា តំំបន់់ព្រំ�ដែ�ននឹឹងវិវិត្តតទៅ�ៅជាាថ្នាា �លកំំណើ�ើន
ដែ�លមាានសមត្ថថភាាពប្រ�កួតប្រ�ជែ�ង មាានភាាពធន់ និិងប្រ�កបដោ�ោយបរិយិាា
បន្នននៅ�ៅក្នុុ�ងទិដិ្ឋឋភាាពសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចតំំបន់់របស់់អាាស៊ាា �ន។

៣.  ពង្រឹ�ងឹប្រ�ព័ន័្ធធអេ�កូឡូូសូ៊ីី�សហគ្រា�ាសធុនុតូចូ និងិមធ្យយម និងិ
សមត្ថថភាាពនវាានុវុត្តតន៍

សហគ្រា�ាសធុនមីីក្រូ� តូូច និិងមធ្យយម នៅ�ៅតែ�សាារៈៈសំខំាាន់សម្រា�ាប់កាារ
ធ្វើ�ើ�ពិពិិធកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច បុ៉ុ�ន្តែ�ែប្រ�ឈមនឹឹងឧបសគ្គគជាារចនាាសម្ព័័�ន្ធ ធ ដូូចជាា 



៤

កាារចំំណាាយខ្ពពស់់ដើ�ើម្បី �ីទទួលបាានហិិរញ្ញញប្បបទាាន ភាាពស្មុុ�គស្មាា� ញនៃ�
បទប្បបញ្ញញត្តិិ� កាារចាាប់យកបច្ចេ�េកវិទិ្យា�ាមាានកម្រិ�ត និិងសមត្ថថភាាពអនុុលោ�ោម
ភាាពតាាមច្បាា�ប់មាានភាាពទន់ខ្សោ�ោ�យ។ កំំណែ�ទម្រ�ង់គោ�ោលនយោ�ោបាាយ 
គួួរតែ�ធ្វើ�ើ�ឱ្យយកាារចុះះ�បញ្ជីី�អាាជីីវកម្មមមាានភាាពសាាមញ្ញញ ពង្រី�ីកមជ្ឈឈមណ្ឌឌ ល
នវាានុវត្តតន៍ និិងពង្រឹ�ឹងកន្លែ�ែងធ្វើ�ើ�តេ�ស្តត និិងស្តតង់ដាា ដើ�ើម្បី �ីកែ�លម្អអគុុណភាាព
ផលិតផល និិងកាារមាានទីីផ្សាា�រ។ យន្តតកាារផ្ដដល់ហិិរញ្ញញប្បបទាាន អាាច
កាាត់បន្ថថយហាានិភ័យ័វិនិិិយោ�ោគ និិងគាំំ�ទ្រ�ដល់់កាារពង្រី�ីកសហគ្រា�ាស។ 
កាារចាាប់យកឌីីជីីថល គឺឺមាានសាារៈៈសំខំាាន់ជាាពិសេ�សសម្រា�ាប់កាារធ្វើ�ើ�ស
មាាហរណកម្មមទៅ�ៅក្នុុ�ងខ្សែ�ែច្រ�វាាក់តម្លៃ�ៃក្នុុ�ងតំំបន់់។ យន្តតកាារគាំំ�ទ្រ�អាាជីីវកម្មម
ពិិសេ�សសម្រា�ាប់ពលករចំំណូូលស្រុ�ុក ដោ�ោយអនុុវត្តតតាាមរយៈៈមូូលនិិធិិ
អាាជីីវកម្មមគោ�ោលដៅ�ៅ អាាចជំំរុុញសកម្មមភាាពសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចនៅ�ៅតាាមមូលដ្ឋាា� ន 
និិងបង្កើ�ើ�តឱកាាសកាារងាារតាាមរយៈៈសហគ្រិ�នភាាពដែ�លមាានផលិតភាាព។

៤. ពង្រឹ�ងឹភាាពធន់ផ្នែ�ែកហិរិញ្ញញវត្ថុុ� និងិសង្គគម 
កាារជាាប់បំំណុុលគ្រួ�សាារខ្ពពស់់ បង្កកហាានិភ័យ័ទាំំ�ងជីីវភាាពរស់់នៅ�ៅ 

និិងសិ្ថិ�រភាាពម៉ាា�ក្រូ� ហិិរញ្ញញវត្ថុុ�។ ដូូច្នេះ�ះ�គោ�ោលនយោ�ោបាាយធ្វើ�ើ�សមាាហរណ
កម្មមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច គួួរតែ�បញ្ចូូ�លយន្តតកាារគាំំ�ពាារផ្នែ�ែកហិិរញ្ញញវត្ថុុ�។ ដើ�ើម្បី �ីជួយ
ឱ្យយគ្រួ�សាារងាាយរងហាានិភ័យ័មាានសិ្ថិ�រភាាព រាាជរដ្ឋាា�ភិ បាាលត្រូ�ូវពង្រី�ីក
វិសិាាលភាាពគ្រ�បដណ្តតប់ នៃ�ប្រ�ព័ន័្ធធគាំំ�ពាារសង្គគម ដូូចជាា កាារចុះះ�ឈ្មោះ�ះ� �ប័ណ័្ណណ
សមធម៌ ៌ និិងបេ�ឡាាជាាតិសន្តិិ�សុខសង្គគម (ប.ស.ស.) ជាាដើ�ើម។ កម្មមវិធិីី
បន្ធូូ�របន្ថថយបំំណុុល ឬកាាររៀ�ៀបចំំឥណទាានឡើ�ើងវិញិ ត្រូ�ូវមាានភ្ជាា�ប់ នឹឹង
លក្ខខខណ្ឌឌ ចូូលធ្វើ�ើ�កាារងាារ ដើ�ើម្បី �ីកាាត់បន្ថថយហាានិភ័យ័នៃ�កាារខកខាានមិិន
សងបំំណុុល និិងដើ�ើម្បី �ីរក្សាា�បាាននូូវស្ថិ�រភាាពវិសិ័យ័ហិិរញ្ញញវត្ថុុ�។ កម្មមវិធិីី
បង្រៀ��ៀនចំំណេះ�ះដឹឹងហិិរញ្ញញវត្ថុុ� គឺឺជាាកាារចាំំ�បាាច់ ដើ�ើម្បី �ីពង្រឹ�ឹងឥរិយិាាបថ
សន្សំំ� និិងចីីរភាាពសហគ្រា�ាស។ គំំរូនូៃ�កិច្ចចគាំំ�ពាារសង្គគមដើ�ើម្បី �ីបញ្ចចប់់ភាាព
ក្រី�ីក្រ� ត្រូ�ូវរចនាាឡើ�ើងដោ�ោយកាារបញ្ចូូ�លគ្នាា �រវាាងកាារបណ្តុះះ� �បណ្តាា� ល កាារ
ប្រឹ�ឹក្សាា�ណែ�នាំំ� កាារទទួលបាានហិិរញ្ញញប្បបទាាន និិងកាារតភ្ជាា�ប់ បណ្តាា� ញ
ទីីផ្សាា�រ។ កាារបញ្ចូូ�លគ្នាា �នេះ�ះអាាចផ្តតល់នូូវមាាគ៌ាា�មាា នរចនាាសម្ព័័�ន្ធ ធមួួយ ដែ�ល
នាំំ�ឱ្យយប្រ�ជាាពលរដ្ឋឋផ្លាា �ស់ពីីភាាពងាាយរងហាានិភ័យ័ ទៅ�ៅជាាកាារពឹឹងផ្អែ�ែកលើ�ើ
ខ្លួួ�នឯង សំំដៅ�ៅជំំរុុញលទ្ធធផលនៃ�កាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមប្រ�កបដោ�ោយ
ប្រ�សិទ្ធធភាាពក្នុុ�ងរយៈៈពេ�លវែ�ង។

មាាគ៌ាា �អនុវុត្តតន៍ ៍និងិកាារសម្រ�បសម្រួ�លួស្ថាា �ប័ន័
ប្រ�សិទ្ធធភាាពនៃ�កាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មម អាាស្រ័�យ័លើ�ើកាារសម្រ�ប

សម្រួ�លស្ថាា�ប័ ន័រឹងឹមាំំ� និិងប្រ�ព័ន័្ធធផ្ដដល់សេ�វាារួមួ។ តាាមរយៈៈវេ�ទិកិាាចុះះ�ឈ្មោះ�ះ� � 
និិងត្រួ�ួតពិនិិត្យយឌីីជីីថលរួមួមួួយ យើ�ើងអាាចតាាមដាានប្រ�ជាាពលរដ្ឋឋចំំណាាក់
ស្រុ�ុក ចាាប់តាំំ�ងពីីពេ�លដែ�លពួួកគេ�ចូលមកដល់់ប្រ�ទេ�សវិញិ រហូូតដល់់
កាារចូូលធ្វើ�ើ�កាារងាារ កាារបណ្តុះះ� �បណ្តាា� ល កាារអភិិវឌ្ឍឍសហគ្រា�ាស និិង
កាារចុះះ�បញ្ជីី�កិច្ចចកាារគាំំ�ពាារសង្គគម។ ប្រ�ព័ន័្ធធឌីីជីីថលនេះ�ះនឹឹងធ្វើ�ើ�ឱ្យយកាារកំំណត់
គោ�ោលដៅ�ៅមាានប្រ�សិទ្ធធភាាព ជួួយកាាត់បន្ថថយភាាពស្ទួួ�នគ្នាា �នៃ�ប្រ�ជាាពលរដ្ឋឋ 
និិងអាាចវាាស់វែ�ងលទ្ធធផល លើ�ើសពីីចំំនួួនកាារងាារដែ�លផ្ដដល់ជូូនពួួកគេ� 
ដោ�ោយផ្ដោ�ោ�តសំ ំខាាន់លើ�ើគុុណភាាពកាារងាារ និិងកាារមាានប្រា�ាក់ចំំណូូល
ឡើ�ើងវិញិ។ កាារតម្រឹ�ឹមគោ�ោលនយោ�ោបាាយឱ្យយមាានលក្ខខណៈៈប្រ�ទាាក់ក្រ�ឡាាគ្នាា �
នៅ�ៅក្នុុ�ងវិសិ័យ័កម្លាំំ�� ងពលកម្មម កសិិកម្មម ឧស្សាា�ហកម្មម ហេ�ដ្ឋាា� រចនាាសម្ព័័�ន្ធ ធ 
និិងហិិរញ្ញញវត្ថុុ� គឺឺមាានសាារៈៈសំខំាាន់ ជាាពិសេ�សសម្រា�ាប់ច្រ�ករបៀ�ៀងសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច
នៅ�ៅតាាមខេ�ត្តតជាាប់ព្រំ�ដែ�ន។ យន្តតកាារប្រ�តិបត្តិិ�កាារនាានាា ត្រូ�ូវធ្វើ�ើ�ឱ្យយមាាន

លក្ខខណៈៈផ្លូូ�វកាារ ដូូចជាា ផ្ទាំំ�� ងគ្រ�ប់គ្រ�ងព័ត័៌ម៌ាានពលករចំំណូូលស្រុ�ុករួមួ 
កាារសម្រ�បសម្រួ�លកាារវិនិិិយោ�ោគលើ�ើច្រ�ករបៀ�ៀងសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច និិងកាារសម្រ�ប
សម្រួ�លអន្តតរក្រ�សួងដែ�លមាានរចនាាសម្ព័័�ន្ធ ធ។ កាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មម
សេ�ដ្ឋឋកិិច្ចច ត្រូ�ូវតែ�ចាាត់ទុុកថាាជាាអាាទិិភាាពជាាតិឆ្លលងកាាត់គ្នាា �ដោ�ោយមាាន
គោ�ោលដៅ�ៅ និិងក្រ�បខ័ណ័្ឌឌ ត្រួ�ួតពិនិិត្យយរួមួគ្នាា �។

ឆ្ពោះ�ះ ��ទៅ�ៅរកភាាពជាាដៃ�គូ ូនិងិជំហំាានបន្ទាា �ប់
កិិច្ចចសហកាារពហុុភាាគីីប្រ�កបដោ�ោយចីីរភាាព គឺឺមាានសាារៈៈសំំខាាន់

ណាាស់ ក្នុុ�ងកាារប្រែ��ក្លាា �យលទ្ធធផលនៃ�សន្និិ�សីីទពិគ្រោះ��ះ�យោ�ោបល់់ទៅ�ៅជាា
លទ្ធធផលជាាក់ស្តែ�ែង។ កាារធ្វើ�ើ�សមាាហរណកម្មមសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចជាាដំណាាក់កាាល 
និិងផែ�នទីីបង្ហាា �ញផ្លូូ�វសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចព្រំ�ដែ�ន ត្រូ�ូវមាានផែ�នកាារសកម្មមសម្រា�ាប់
រយៈៈពេ�លខ្លីី� និិងមធ្យយម ដែ�លស្រ�បគ្នាា �ទៅ�ៅនឹឹងយុុទ្ធធសាាស្ត្រ�រជាាតិ។ កាារ
តាាមដាាននិិន្នាា �កាារផ្លាា �ស់ប្តូូ�រផលិតកម្មមក្នុុ�ងតំំបន់់ ជាាពិសេ�សក្នុុ�ងក្រ�បខ័ណ័្ឌឌ
ថាាមវន្តតនៃ�យុទ្ធធសាាស្ត្រ�រវៀ�ៀតណាាម+១ នឹឹងជួួយពង្រឹ�ឹងជំហំររបស់់កម្ពុុ�ជាាឱ្យយ
ដើ�ើរតួួជាាតួអង្គគសំខំាាន់នៅ�ៅក្នុុ�ងខ្សែ�ែច្រ�វាាក់ផ្គគត់ផ្គគង់ដែ�លកំំពុុងវិវិត្តត។ កម្មមវិធិីី
សាាកល្បបងនៅ�ៅតំបន់់ជាាក់លាាក់ណាាមួួយ ក្នុុ�ងខេ�ត្តតជាាប់ព្រំ�ដែ�នដែ�លបាាន
ជ្រើ��ើសរើ�ើស  អាាចរួមួបញ្ចូូ�លកាារពង្រី�ីកកាារកែ�ច្នៃ�ៃកសិិ-ឧស្សាា�ហកម្មម កាារ
ធ្វើ�ើ�វិសិិិដ្ឋឋកម្មមសហគ្រា�ាសធុនតូូច និិងមធ្យយម វិញិ្ញាា �បនបត្រ�ជំំនាាញ និិង
កិិច្ចចគាំំ�ពាារសង្គគមជាាគោ�ោលដៅ�ៅ។ យន្តតកាារផ្តតល់ហិិរញ្ញញប្បបទាាន គួួរផ្ដោ�ោ�ត
លើ�ើកាារដោះ�ះ�ស្រា�ាយបំំណុុលគ្រួ�សាារ ព្រ�មទាំំ�ងគាំំ�ទ្រ�ដល់់កាារវិនិិិយោ�ោគ
ប្រ�កបដោ�ោយផលិតភាាព។ កាារចូូលរួមួខ្លាំំ�� ងក្លាា �ពីីវិសិ័យ័ឯកជន ជាាពិសេ�ស
ក្នុុ�ងកាារបន្ស៊ីី��គ្នាា �រវាាងជំំនាាញ និិងតម្រូ�វកាារទីីផ្សាា�រកាារងាារ និិងកាារ 
អភិិវឌ្ឍឍអ្ននកផ្គគត់ផ្គគង់កាារងាារ គឺឺមាានសាារៈៈសំខំាាន់ក្នុុ�ងកាារធាានាាថាា កាារធ្វើ�ើ� 
សមាាហរណកម្មមឡើ�ើងវិញិ បាានរួមួចំំណែ�កដល់់សមត្ថថភាាពប្រ�កួតប្រ�ជែ�ង 
និិងកាារធ្វើ�ើ�បរិវិត្តតកម្មមរចនាាសម្ព័័�ន្ធ ធរយៈៈពេ�លវែ�ង។

សេ�ចក្តីី�សន្និិ�ដ្ឋាា�ន
កាារឆ្លើ�ើ� យតបរបស់់កម្ពុុ�ជាា ចំំពោះ�ះ�ផលប៉ះះ �ពាាល់ពីីកាារវិលិត្រ�លប់់

មកវិញិយ៉ាា� ងគំំហុុករបស់់ប្រ�ជាាពលរដ្ឋឋខ្មែ�ែរ ឆ្លុះះ��បញ្ចាំំ�� ងពីីកិច្ចចខិិតខំំ
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